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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

OBJETO: Contratacdo de Agéncia(s) especializada(s) em servicos de publicidade: A
presente demanda tem como objetivo formalizar a necessidade de contratacdo de
agéncia(s) especializada(s) em servicos de publicidade para a Prefeitura Municipal de
Altamira, abrangendo todas as Secretarias e Divisdes que demandarem acdes e
campanhas publicitarias.

| 1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO |

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade da Administragdo
Pablica Municipal de Altamira de promover a divulgacao institucional de seus atos,
programas, obras, servi¢os, campanhas educativas e demais ac¢fes de interesse publico,
garantindo o cumprimento do principio constitucional da publicidade e da transparéncia
da gestdo publica, previsto no art. 37, caput e § 1°, da Constituicdo Federal.

A publicidade institucional constitui instrumento essencial para assegurar que a
populacdo tenha amplo acesso as informacfes relativas as agdes governamentais,
contribuindo para o controle social, para a participacdo da sociedade e para a efetividade
das politicas publicas desenvolvidas pelo Municipio.

Nos termos da Lei n® 12.232/2010, que disciplina a contratacdo de servicos de
publicidade pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, considera-se servico de
publicidade o conjunto de atividades integradas destinadas ao estudo, planejamento,
conceituacdo, concepgéo, criagdo, execugdo interna, intermediacdo e supervisao da
execucdo externa, bem como a distribuicdo de acdes publicitarias junto aos meios de
divulgagdo, com o objetivo de promover a divulgacéo de ideias, principios, iniciativas ou
informar o pablico em geral.

A contratacdo de agéncia especializada mostra-se necessaria porque 0s servicos de
publicidade possuem natureza predominantemente técnica e intelectual, exigindo
conhecimentos especificos nas areas de planejamento estratégico de comunicagao,
criacdo publicitaria, producdo audiovisual, design grafico, midia, pesquisa, marketing
institucional e comunicacdo digital. Tais atividades demandam profissionais
especializados e estrutura operacional propria, inexistentes no quadro permanente da
Administracdo Municipal.

Além disso, o Municipio de Altamira apresenta caracteristicas geogréaficas e sociais que
tornam a comunicacdo institucional mais complexa. Trata-se do maior municipio em
extensdo territorial do Brasil, com comunidades urbanas, rurais, ribeirinhas e indigenas
distribuidas por vasta area territorial, o que exige planejamento especifico para definicédo
dos meios de comunicacgdo mais adequados, das estratégias de divulgacédo e da linguagem
a ser utilizada para alcancar efetivamente os diferentes publicos.

A contratacdo também é necesséria para garantir ampla divulgacdo de campanhas de
utilidade publica nas areas de saude, educacao, assisténcia social, meio ambiente, defesa
civil, transito, arrecadacdo tributéria, vacinacgdo, prevencao de doengas, matricula escolar,
audiéncias publicas, prestacdo de contas e demais agdes governamentais que demandam
comunicagdo permanente com a populagéo.

A auséncia de uma agéncia especializada comprometeria a eficiéncia da comunicacéo
institucional, reduzindo o alcance das campanhas publicas, dificultando o acesso da
populacdo as informacBes oficiais e prejudicando a efetividade das politicas publicas
implementadas pelo Municipio.

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
demonstrar a necessidade da contratacéo, evidenciando o problema a ser resolvido e a
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solucé@o mais adequada ao interesse publico. Nesse contexto, verifica-se que a contratagdo
de agéncia de publicidade especializada representa a solu¢do mais eficiente para atender
as necessidades de comunicacdo institucional da Administracdo Municipal, observando
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
planejamento e transparéncia.

Dessa forma, resta devidamente demonstrada a necessidade da contratacdo dos servigos
de publicidade e propaganda, em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei n°
12.232/2010 e com a Lei n° 14.133/2021, visando assegurar comunicacdo publica
eficiente, transparente e acessivel a sociedade, fortalecendo a divulgacdo das acOes
governamentais e promovendo o efetivo interesse pablico.

‘ 2. SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO E SELECIONADAS ‘

Foram analisadas as seguintes alternativas para suprir a necessidade de comunicacéo da
Prefeitura Municipal de Altamira:

2.1. Solucédo 1: Execucdo Interna dos Servigos

I.  Descricdo: Utilizacdo exclusiva de servidores do quadro funcional da Prefeitura
para planejar, criar, produzir e veicular as campanhas de publicidade.
Il.  Analise de Viabilidade (Inviavel):

a) Inadequacéo de Recursos Humanos: A Coordenadoria de Comunicagéo
Social da Prefeitura ndo possui o corpo técnico multidisciplinar e
especializado (diretores de arte, redatores publicitérios, planejadores de
midia, especialistas em digital, produtores, etc.) necessario para a
execucdo de campanhas complexas e integradas, conforme detalhado na
Justificativa Técnica.

b) Inadequacgdo de Recursos Materiais e Tecnoldgicos: Seria necesséria a
aquisicdo de equipamentos, softwares e licencas de alto custo, além da
infraestrutura fisica e tecnoldgica de estudios e produtoras, gerando altos
investimentos e depreciacdo.

c) Falta de Expertise e Capacidade de Negociacdo de Midia: A
administracdo ndo possui o know-how de mercado e o poder de
negociacdo de agéncias especializadas para a compra de espacos
publicitarios, o que resultaria em maior custo e menor alcance.

d) Risco de Subjetividade e Ineficiéncia: A falta de expertise poderia gerar
campanhas ineficazes, com baixo impacto e potencial desperdicio de
recursos publicos.

1. Conclusdo: A execucdo interna € invidvel e antiecondmica, ndo atendendo a
complexidade e ao dinamismo exigidos pela comunicagdo publica.

2.2. Solucdo 2: Contratacdo de Servigos Pontuais/Fragmentados

I.  Descrigdo: Contratar separadamente cada etapa do servi¢co (uma empresa para
criagdo, outra para producdo, outra para compra de midia, etc.).
Il.  Analise de Viabilidade (Inviavel):
a) Desintegracdo da Comunicacdo: A natureza da publicidade, conforme o
Objeto da Contratacdo, compreende "o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagao, a concepcao, a criacdo, a execugéo interna, a intermediacgdo
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e a supervisdo da execucgdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos". A fragmentacdo comprometeria a coeréncia, a sinergia e a
eficacia das campanhas.

b) Aumento de Custos e Burocracia: Exigiria multiplos processos
licitatorios e contratos, elevando a carga administrativa, os custos de
gestéo e os riscos de desalinhamento entre os diversos fornecedores.

c) Dificuldade de Gestdo e Fiscalizacdo: A coordenacdo de mudltiplos
fornecedores por parte da administracdo seria complexa e demandaria uma
estrutura de gestdo e fiscalizacéo robusta.

I1l.  Conclusdo: A contratacdo fragmentada ¢é ineficiente, burocratica e
comprometeria a qualidade e a integracdo necessarias as campanhas de
comunicagéo.

2.3. Solucdo 3: Contratacdo de Agéncia(s) de Publicidade (SOLUCAO
SELECIONADA)

I.  Descricdo: Contratacdo de empresa(s) especializada(s) para a prestacdo de
servigos de publicidade, comunicacdo e propaganda institucional de forma
integrada, conforme previsto na Lei Federal n® 12.232/2010.

Il.  Andlise de Viabilidade (Viavel e Selecionada):

a) Expertise Especializada e Integrada: As agéncias possuem know-how,
equipe multidisciplinar e infraestrutura para entregar todos 0s servicos de
forma integrada (estudo, planejamento, criacdo, producdo, midia, etc.).

b) Otimizacdo de Recursos: Permite 0 acesso a profissionais altamente
qualificados sem a necessidade de constituir um quadro préprio, além de
otimizar a compra de midia através de sua capacidade de negociagéo.

c) Conformidade Legal: A Lei Federal n° 12.232/2010 regulamenta
especificamente a contratacdo de servigcos de publicidade, direcionando
para agéncias. A contratacdo se dara sob o regime de "empreitada por
preco unitario”, conforme Regime de Execucao.

d) Eficiéncia e Qualidade: Garante campanhas com maior qualidade
técnica, criatividade e alcance, com foco nos resultados e nos objetivos de
comunicacgéo publica.

1. Concluséo: A contratacdo de agéncia(s) de publicidade por meio de licitacdo do
tipo "técnica e preco" (Art. 5° da Lei n® 12.232/2010 e Art. 37 da Lei n°
14.133/2021) é a solucdo mais adequada, técnica, econdmica e legalmente viavel
para atender as necessidades de comunicacao da Prefeitura de Altamira.

| 3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO |

Os requisitos técnicos e operacionais essenciais para a contratacéo sdo:

I.  Abrangéncia: Capacidade de realizar estudo, planejamento, conceituacéo,
criagdo, execucdo interna e externa, intermediacdo e supervisdo da execucao e
distribuicdo de publicidade.

Il.  Diversidade de Midia: Habilidade para desenvolver e veicular campanhas em
maltiplos canais (TV, radio, impresso, digital, midia exterior, midias sociais),
adaptadas a realidade de Altamira.
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I1l.  Expertise em Comunicacdo Publica: Conhecimento e experiéncia comprovada
em campanhas de carater institucional, educativo e de utilidade publica, vedada a
promocao pessoal.

IV.  Equipe Multidisciplinar: Disponibilidade de profissionais qualificados em todas
as areas da comunicacdo publicitaria (criacdo, midia, planejamento, atendimento).

V. Inovagéo: Capacidade de criar e desenvolver "formas inovadoras de comunicagao
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias”, conforme Escopo dos
Servigos.

VI. Conformidade Legal: Atendimento integral a Lei n°® 12.232/2010, Lei n°
14.133/2021, Lei n° 4.680/1965 e demais normas pertinentes.

VII.  Exclusbes do Objeto: N&o integram o objeto da presente contratacdo os servicos
de assessoria de imprensa, comunicacédo institucional e relagfes publicas, bem
como a organizacdo, producdo ou realizacdo de eventos festivos de qualquer
natureza (comemoracoes, festejos, shows e celebracdes institucionais). Também
estdo excluidos servigos de publicacdo de Editais, extratos de Contrato e outras
publicacdes legais, os quais deverdo ser contratados por procedimentos licitatérios
proprios, conforme a legislacdo em vigor.

A exclusdo acima ndo restringe a atua¢do comunicacional da Administracdo, mas delimita
a natureza do servico contratado. A Lei n® 12.232/2010 define servigos de publicidade
como o0 conjunto de atividades de estudo, planejamento, conceituacdo, concepcao,
criagdo, execucdo interna e externa, intermediacdo e supervisdo da execucdo, e
distribuicdo de publicidade junto aos veiculos de comunicacdo, isto €, atividades voltadas
a criacdo e veiculacdo de pecas publicitarias. A organizacgdo, producdo e realizacdo de
eventos festivos, por sua vez, envolve competéncias técnicas e operacionais de outra
ordem (logistica, cenografia, sonorizacdo, contratacdo de artistas e prestadores,
seguranca, estrutura fisica, entre outros), que nao se confundem com a criacdo e
veiculacdo publicitaria e que, se incluidas no objeto, descaracterizariam a contratacéo
como servico de publicidade, sujeitando-a a regime licitatorio e a exigéncias de
habilitacdo técnica proprios de empresas especializadas em producédo de eventos, servico
distinto, a ser contratado, quando necessario, por procedimento licitatorio especifico.

Assim, a exclusdo ndo impede que a Prefeitura, por meio de suas Secretarias, promova e
comunique institucionalmente eventos de utilidade publica, educativos ou de interesse
coletivo: nesses casos, a peca publicitaria (cartaz, spot, post, video, material de
divulgacdo) que anuncia ou divulga o evento segue integrando normalmente o objeto
contratado com a agéncia, sendo apenas a organiza¢do material do evento em si, sua
producdo, logistica e execucao fisica, que permanece fora do escopo desta licitacdo. Essa
segregacao evita a indevida ampliacdo do objeto licitatério, previne a sobreposicéo entre
esta contratacdo e eventuais contratos especificos de producdo de eventos, e resguarda a
especializacdo técnica exigida de cada tipo de prestador.

‘ 4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E PRAZOS ‘

I.  Quantidades: A demanda é continua e variavel, sendo os servicos prestados sob
demanda da Prefeitura, conforme a necessidade de cada Secretaria e Divisdo. O
regime de execucgdo serd por “"empreitada por preco unitario"”, adaptando-se a
natureza dos servicos que envolvem diferentes tipos de pecas e veiculacdes, cujos
guantitativos podem variar.
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Il.  Prazo Contratual: A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, a contar da
data de sua assinatura, com possibilidade de prorroga¢des sucessivas até o limite
de 60 (sessenta) meses, em conformidade com o Art. 107 da Lei Federal n°
14.133/2021, e havendo interesse e conveniéncia da Administracao.

‘ 5. ESTIMATIVA DE PRECO E ADEQUACAO ORCAMENTARIA

I.Valor Estimado: A definicdo do valor estimado da contratacdo, fixado em R$ 4.000.000,00
(quatro milhdes de reais), foi realizada com base no histdrico de contratacdes deste Municipio,
utilizando como principal referéncia o Ultimo procedimento licitatério para contratacdo de
agéncia de publicidade, realizado no més de setembro de 2021, cujo montante contratado
mostrou-se compativel com a necessidade administrativa para execucdo das acgBes de
comunicacdo institucional.

Ressalta-se que a contratacdo de servicos de publicidade possui caracteristicas proprias,
disciplinadas pela Lei n® 12.232/2010, ndo sendo a estimativa de valor obtida mediante
pesquisa convencional de precos junto ao mercado, como ocorre nas demais contratagoes
publicas. Nessa modalidade, a Administracdo estabelece previamente a verba disponivel
para a execucao dos servicos de publicidade, a qual servira de referéncia para a elaboragéo
das propostas técnicas e da estratégia de midia e ndo midia pelos licitantes, conforme
previsto no art. 7°, inciso 1V, da Lei n°® 12.232/2010.

Dessa forma, considerando que ndo houve contratacdo posterior que pudesse servir como
parametro mais recente, entendeu-se tecnicamente adequado utilizar como referéncia o
valor da Gltima licitacdo realizada em 2021, por representar o histérico da Administracdo
quanto as necessidades de divulgacdo institucional e a execucdo das campanhas
publicitarias desenvolvidas pelo Municipio.

Além disso, a Administracdo observou os principios do planejamento, da motivacdo, da
eficiéncia, da economicidade e do interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021,
adotando critério objetivo e devidamente justificado para a definicdo da estimativa da
contratacdo. A utilizacdo do valor anteriormente contratado confere seguranca ao
planejamento da despesa, assegura coeréncia com o histdrico de execucao dos servicos e
atende ao dever de fundamentacdo dos atos administrativos, em conformidade com as
normas que regem as contratacdes publicas.

I1.0Observancia do Limite Constitucional de Gastos com Publicidade: Nos termos do art.
22, 88 1° e 2°, da Constituicdo do Estado do Par4, todo servigo de publicidade confiado a
agéncia especializada deve ser necessariamente precedido de licitacdo, e a despesa com
publicidade de cada Poder ndo podera exceder a 1% (um por cento) da respectiva dotacao
orcamentaria. O valor estimado de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) fixado para
a presente contratacdo corresponde a aproximadamente 0,75% (zero virgula setenta e
cinco por cento) do Orcamento Fiscal do Municipio de Altamira para o exercicio de
referéncia (R$ 536.175.591,26, conforme Lei Orcamentéria Anual), permanecendo
dentro do limite constitucional com margem de seguranca, inclusive quando considerada
isoladamente a dotacdo propria do Poder Executivo Municipal — necessariamente inferior
ao Orcamento Fiscal total, em razdo da parcela constitucionalmente destinada ao Poder
Legislativo (Camara Municipal), nos termos do art. 29-A da Constituicdo Federal.
Recomenda-se que, por ocasido da instrucdo final do processo, seja juntada certiddo ou
informacdo da Secretaria Municipal de Administracdo e Financas (SEMAF) confirmando
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o0 valor exato da dotacdo orcamentaria propria do Poder Executivo para o exercicio, de
modo a documentar formalmente a observancia do limite de 1%.

I11.Fonte de Recursos: A despesa correra por conta de dotacdo orgcamentaria especifica, a
ser indicada no Edital.

IV.Adequacdo Orcamentaria: A Coordenadoria de Comunicacao Social, em conjunto com
a Secretaria Municipal de Administracdo e Financas (SEMAF), confirmara a existéncia
de disponibilidade orcamentaria para a despesa, assegurando a cobertura financeira para
a totalidade da contratacdo durante o periodo de vigéncia.

| 6. ANALISE DE RISCOS |

Os riscos inerentes a esta contratacdo, bem como suas respectivas estratégias de
mitigacdo, foram detalhadamente analisados no Mapa de Riscos — Contratagdo de
Agéncia(s) de Publicidade, que integra este processo. Os principais riscos identificados
abrangem as fases de elaboracdo do Edital, conducdo da licitagdo e execucdo contratual,
com foco na restricdo da competitividade, falha na definicdo do escopo, subjetividade na
avaliacdo, qualidade dos servigos e fiscalizacdo. As medidas mitigadoras propostas visam
assegurar a transparéncia, a competitividade e a eficacia da contratacéo.

‘ 7. REQUISITOS PARA HABILITACAO E QUALIFICACAO TECNICA

Para garantir a selecdo de empresas aptas a prestar os servigos com a qualidade e expertise
exigidas, serdo solicitados os seguintes requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica,
conforme os Requisitos de Habilitacao:

I.  Qualificacdo Juridica: Documentos que comprovem a existéncia legal da
empresa.
Il.  Qualificacdo Fiscal, Social e Trabalhista: Comprovacdo de regularidade com
as Fazendas (Federal, Estadual, Municipal), FGTS e Justica do Trabalho.
I1l.  Qualificacdo Econdmico-Financeira: Indicadores que atestem a solidez
financeira da empresa.
IV. Qualificacdo Técnica: Comprovante de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente (Sindicato das Agéncias de Propaganda ou ABAP).
Certificado de Qualificacdo Técnica concedido pelo CENP — Conselho Executivo das
Normas-Padrao (ou entidade equivalente).
Atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, comprovando a prestacdo de servi¢os de criacdo, execucdo e producdo de
campanhas publicitarias.
Atestados fornecidos por veiculos de comunicac¢do, comprovando o cumprimento dos
compromissos pela licitante.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO
DA SOLUCAO

I.  N&o Parcelamento: A solugdo nédo sera parcelada. A contratacdo de servigos de
publicidade, por sua natureza integrada e estratégica, exige a atuacdo de uma ou
mais agéncias que possam oferecer o "conjunto de atividades realizadas
integradamente™. Objeto da Contratacéo). O parcelamento, como ja analisado na
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Solucdo 2, levaria a fragmentacdo da comunicacdo, perda de sinergia entre as
campanhas, aumento da burocracia, e ineficiéncia na gestdo e fiscalizacéo,
comprometendo a qualidade e os resultados esperados. A expertise publicitaria
reside na gestdo completa da comunicacao.

| 9. BENEFICIOS DA CONTRATACAO |

A contratacdo das agéncias de publicidade trara os seguintes beneficios para a Prefeitura
Municipal de Altamira e para a populacéo:

I.  Transparéncia e Informacdo Publica: Garantia do acesso a informacgédo de
qualidade sobre as acdes e servigos da administragéo.

Il.  Eficacia das Campanhas: Mensagens mais claras, criativas e direcionadas,
gerando maior engajamento e adesdo as politicas publicas (saude, educacéo,
assisténcia social, cultura).

I1l.  Fortalecimento da Imagem Institucional: Posicionamento estratégico da
Prefeitura como agente de desenvolvimento e parceira da cidadania.

IV.  Otimizac¢édo de Recursos: Maior retorno sobre o investimento em comunicagao
através da expertise em planejamento de midia e negociacéo.

V. Conformidade Legal: Atendimento aos preceitos da Constituicdo Federal e
legislacdo especifica (Lei n°® 12.232/2010 e Lei n® 14.133/2021).

‘ 10. IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL

I.  Impacto Ambiental: A contratacdo de servicos de publicidade, por sua natureza,
apresenta baixo ou nenhum impacto ambiental direto. As pecas produzidas teréo
predominancia digital, e quando houver producdo de materiais impressos, a
agéncia devera ser incentivada a utilizar fornecedores e materiais sustentaveis.

Il.  Impacto Social: O impacto social é altamente positivo, pois a comunicacdo eficaz
fortalece a cidadania, promove a educacdo, a satde e a inclusao social, informando
a populacdo sobre seus direitos, servi¢cos e oportunidades, conforme os objetivos
estratégicos da gestdo municipal.

11. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL ECOM O
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A contratacdo dos servicos de publicidade estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Altamira, sendo uma demanda essencial
e continua. Estrategicamente, esta contratacdo € crucial para o cumprimento da misséo e
visdo da administracdo, que preveem uma gestdo transparente e orientada para o cidadao.
A comunicacdo é um vetor fundamental para alcancar os objetivos de desenvolvimento
social, cultural e econdmico do municipio.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se que a contratacéo resulte em:

I.  Melhora significativa na qualidade e abrangéncia da comunicacdo social da
Prefeitura.
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II.  Aumento da transparéncia e do conhecimento publico sobre as acdes
governamentais.
1. Maior engajamento da populacdo em campanhas de utilidade publica.
IV.  Consolidacdo de uma imagem positiva e confidvel da administracdo municipal.
V.  Cumprimento dos objetivos especificos de comunicacdo definidos para as
diversas secretarias.

Altamira/PA, 14 de agosto 2026.
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